Parteneriat strategic Romania — Japonia
Economia, un pilon durabil

Sumar

Tncheiat la un secol dupa initierea relatiilor diplomatice bilaterale, Parteneriatul
Strategic intre Romdnia §i Japonia se sprijina pe trei piloni: politic, economic §i cultural.
Pilonul economic, pe care 1l vom aborda in continuare, sustine fluxurile comerciale si
investitionale reciproce.

Anvergura globala a Japoniei da masura relevantei acestui partener pentru Romania.

Notiunea de Parteneriat Strategic, nedefiniza juridic, isi gaseste aplicabilitatea in
servirea intereselor celor doud tari, intr-un context international tensionat. Pasii istorici
parcursi de la initierea relatiilor diplomatice au condus la maturizarea si compatibilizarea
interactiunii bilaterale.

O paralela cu economia japonezd, atét directa cat si prin apartenenta Romaniei la
Uniunea Europeand, reveleaza stadiul si perspectivele raporturilor economice bilaterale.

Motivatie

Parteneriatul Strategic Romania — Japonia, semnat la 7 martie 2023, marcheaza un
moment istoric, motiv pentru care necesita o abordare multidisciplinara.

Ca denumire, ,,Parteneriatul Strategic” se poate decela in cele doua componente ale sale:
parteneriatul” denumeste asocierea intre doua tari din punct de vedere politic, economic si
social, iar pe de alta parte atributul ,strategic” ii confera un caracter esential. Nedefinita in
dreptul international, deci fara gen proxim si diferenta specifica, locutiunea ,,parteneriat
strategic” gliseaza spre un realism bazat pe consensul politic, pe valori si interese comune. In
cazul Romaniei, interesul national consensual include statutul euro-atlantic. Parteneriatul cu
Japonia, a treia economie a lumii, nu contravine nici apartenentei la UE sau NATO si nici altor
parteneriate similare. Din perspectiva cealalta, a Japoniei, relatia cu al saselea stat membru al
Uniunii Europene prezinta interes.

De ce Japonia?

Tn primul rand, partajam valori fundamentale comune, precum respectul pentru drepturile
omului si ordinea internationald bazata pe norme. Abordarile ih multe dosare globale si regionale
converg, asa cum este cazul si in formatele B9 si G7 chiar daca la o magnitudine diferita.

Parteneriatul s-a edificat treptat, dupa ce ambele tari au traversat reasezari structurale in
ultimele decenii. Din perspectiva circumstantelor globale fara precedent, optiunea pentru
parteneriatul cu Japonia nu mai putea fi amanata. Japonia se afla la doar 43 km de Rusia,
respectiv distanta intre Hokkaido si Sahalin. Romania, riverana Marii Negre, se afla si ea
aproape de Rusia, stat devenit agresor.

Tn al doilea rand, o economie de talie globald nu poate fi ignorata. Locul trei in lume in
privinta PIB, Japonia detine presedintia G-7, a fost presedinta G-20 in anul 2019, este membra a
OCDE si a Parteneriatului Transpacific (TPP)? etc.

1 TPP - Trans-Pacific Partnership, cuprinde 11 tari: Australia, Brunei, Canada, Chile, Japonia, Malaysia, Mexic, Noua
Zealand3, Peru, Singapore si Vietnam. SUA s-au retras, dupa ce initial semnasera acordul.

2 RCEP — acord de liber schimb care cuprinde 15 tari: Australia, Brunei, Cambodgia, China, Indonesia, Japonia,
Coreea de Sud, Laos, Malaysia, Myanmar, Noua Zealanda, the Filipine, Singapore, Thailanda, si Vietnam.




Mai reprezentativ decat PIB in privinta calitatii vietii, Indexul Complexitatii Economice,
plaseaza Japonia pe locul I in lume.

Pozitia fruntasd in economia globala inca din anii saptezeci ai secolului trecut a dat titlul
unei carti a profesorului Ezra Vogel: ,,Japan as Number One”. Desi obsolet astazi, titlul prezenta
o realitate indiscutabila, iar de atunci, Japonia continua sa detina locuri fruntase in diverse
clasamente economice mondiale.

Tn al treilea rand, lumea se schimba. China incearca si construiascd o ordine globali
alternativa, iar Japonia o intelege, o respecta si stie sd convietuiascd in vecinatatea ei. Asa cum
dialogul transatlantic castiga in consistenta din cauza Ucrainei, la fel transpacificul poate castiga
din cauza Taiwanului. Unii analisti si politicieni schiteaza paralele intre Ucraina si Taiwan,
pentru a trage invatdminte din lectia actualului razboi si a respinge ocultarea unei realitati.

Japonia dovedeste maturitate politica. In timp ce lumea era cu ochii pe summit-ul sino-
rus de la Moscova din martie anul acesta, premierul japonez vizita discret Kievul, oferind 7
miliarde de dolari ajutor. Japonia a acordat si 13 milioane dolari sprijin pentru ucrainenii stabiliti
n Romania.

\VVom comenta, in continuare, relatia romano - nipona pe trei componente economice: 1)
jaloane istorice; 2) schimburile comerciale Romania — Japonia; si 3) Romania in ecuatia Uniunea
Europeana — Japonia.

1.Repere istorice

Pe siajul cronologic al parteneriatului se remarca trei repere. Primul, la cumpana
secolelor al X1X-lea si al XX-lea, marcheaza kilometrul zero al relatiei, respectiv primele
calatorii Tn Japonia ale unor romani, printre care si Nicolae Xenopol, intemeietorul Academiei de
Studii Economice. Al doilea reper il reprezinta procesul indelungat de consolidare a relatiilor
comerciale si investitionale, conducénd la al treilea reper, asocierea recenta intr-un Parteneriat
Strategic.

Ca faza intermediara, Parteneriatul Reinnoit dintre tarile noastre din anul 2013, mi-a
oferit personal sansa de a participa direct la actualizarea cadrului bilateral. Noutatile aduse de
apartenenta la NATO si Uniunea Europeand, inclusiv schimbarea Constitutiei Romanieli,
impuneau un cadru juridic adaptat la arhitectura noilor oportunitati.

Tntre timp, Tn 2018, vizita premierului nipon in Romania a dat startul negocierilor pentru
Parteneriatul Strategic, valorizand capitalul de incredere acumulat.

Cu peste un secol in urma, doi romani se remarcau ca antecesori ai Parteneriatului
Strategic: industriasul Basil Assan in anul 1898 si ambasadorul Nicolae Xenopol in anul 1917.

Spirit antreprenorial, Assan si-a asumat misiunea de atragere a companiilor navale nipone
spre portul Constanta. A cautat parteneri de afaceri, s-a documentat n tesatoriile nipone, a vizitat
o fabrica de chibrituri si muzeul monetariei din Tokyo. La o intrevedere cu vice-ministrul
comunicatiilor, a identificat potentiale cooperari economice. Tn domeniul feroviar, de exemplu,
s-a interesat de materialul rulant si locomotivele moderne pe care le producea Japonia. Portul
Constanta putea deveni un punct de transbordare a marfurilor japoneze, pe cale ferata, spre
Europa Occidentala. In acea idee, la intoarcerea in tari, Assan a sustinut o conferinti cu
participarea regelui, avertizand ca neglijarea pietei nipone ar marginaliza Regatul Romaniei in
Europa. A enumerat chiar si marfurile exportabile: ,,sare, lemn fasonat, petrol, faind, alcool®”.
Om de afaceri, cautase sa-si vanda in Extremul Orient propria tehnologie de extragere a uleiului

3 Basil Assan —,,Cdldtorie imprejurul pdmdntului”, Buletinul Societatii Geografice Romane, anul XX, trim. 1I-1ll, 1899
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de rapitd prin benzini, metoda unica in Europa. In final, a propus deschiderea relatiilor
diplomatice cu Japonia.

Cel de al doilea roméan antecesor al schimburilor economice bilaterale, Nicolae Xenopol,
intaiul ambasador al Romaniei in Japonia*, si-a prezentat scrisorile de acreditare n ziua de 19
noiembrie 1917. Despre perspectivele comerciale, el declarase presei:

»Vreau sa intreprind studii asupra situatiei economice a Japoniei, cu scopul de a initia
relatii comerciale i financiare intre Japonia si Romania. Este necesar, cred, ca dupd razboi sa
infiintam o linie maritima directa intre Yokohama si Constanta, port romanesc la Marea
Neagra®”.

Deschis spre lume prin insusi numele sau, dar mai ales prin atitudine si mentalitate,
Xenopol se remarcase anterior prin functia de ministru al industriei si comertului, postura din
care a fondat Academia de Studii Economice n anul 1913.

2.Paralele inegale: Romania si Japonia — economii comparate

Economist si fost ministru al comertului, Xenopol a oferit studentilor bucuresteni primele
instrumente ale analizei statistice, prin Academia de Studii Economice. Cu astfel de instrumente,
el insusi a schitat o paralela intre cele doua economii. Chiar daca performantele lor erau inegale,
increderea in potentialul romanesc ii insufla optimism.

Relativitatea statisticilor impune o interpretare cat mai corecta, spre a diminua riscul
distorsionarii realitatilor prin cifre. Un sugestiv exemplu se regaseste in lungimea cailor ferate
din tarile noastre: Romania detine 11.000 km, iar Japonia 27.000 km. Cu alte cuvinte, Japonia, la
o populatie de 6 ori mai mare, detine doar de 2,5 ori mai multe cai ferate. Adevirat sau fals? In
realitate, se compara doua lucruri diferite, pentru ca tot cdi ferate se cheama si cele pentru
»Mocanita”, ca si cele pentru trenul de mare viteza ,,Shinkansen”.

Totusi, cateva statistici comparative pot fi relevante. PIB-ul japonez il intrece de 17 ori pe
cel al Roméniei. Conteaza insa, in plus, calitatea vietii, japonezul trdind Tn medie cu 10 ani mai
mult. Tot de calitatea vietii tine si gradul de urbanizare: 53 % in Romania fata de 91 % in
Japonia. Totusi, din dorinta intoarcerii la natura, indicatorul ,,urbanizarii” isi nuanteaza relevanta
n favoarea Romaniei.

Ramanand in sfera calitatii vietii, mai multi ani la rAnd Tokyo a fost declarat drept cel
mai sigur oras din lume®, In timp ce orasele romanesti se apropie tot mai mult de locurile fruntase
din clasament. Cluj Napoca, de exemplu, a ajuns anul acesta pe locul 23.

O serie de alti indicatori ne ofera fragmente din oglinda economica a celor doua tari.
Odata cu devalorizarea yenului, un Big Mac costd, in Tara Soarelui Rasare, doar 2,83 §, adica
aproape de Romania, 2,28 $. Este adevarat ca lantul Mc Donalds atrage categorii diferite de
consumatori in cele doua tari, iar venitul individual anual difera de la simplu la triplu, intre
Romania si Japonia (14.160 $ 42.650 $7).

4 Decretul Regal nr. 1042 din 13 septembrie 1917

5 Japan Times, 20 noiembrie 1917.

6 Safe Cities Index, EIU

7 https://www.worlddata.info/average-income.php
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O problema cronicd a Japoniei ultimelor doua decenii, spirala deflationista, nu se
regaseste la noi. Chiar sub puseul crizei energetice asupra preturilor, inflatia raimane in arhipelag
la numai 2,5 %8, in timp ce in Romania a depisit 16 % in 2022.

Declinul populatiei a devenit si el o provocare pentru ambele tari, numarul pensionarilor
depasindu-| pe cel al angajatilor.

Un domeniu n care Romania performeaza mai bine, cel bugetar, marcheaza un deficit de
numai 2,8 % din PIB la noi, sub cel japonez, de 3,5 %. Si mai disproportionata este datoria
publica, inregistrand 264 % in Japonia, fatd de numai 57 % la noi°.

Tn pofida indatorarii masive, Japonia isi mentine ratingul de tara ridicat din motive
evidente, printre altele creditorii provenind in majoritate din interiorul tarii, cu incredere in
solvabilitatea statului.

Traditional orientata spre pietele externe, Japonia ne depaseste inzecit la valoarea
exporturilor: 736 miliarde $, fati de numai 87 mld. $ la noi'. Ca fapt divers, totusi, Romania
detine si ea un loc Intai in comertul mondial, la exportul de floarea soarelui'!,

In sfera energeticii, ne situaim mult mai bine la rezervele de hidrocarburi, cu 600 milioane
barili petrol si 105 mld. mc gaze, fata de Japonia cu numai 44 milioane barili petrol si 20 mld.
mc gaze®?,

Comertul roméano-nipon a sporit de la 142 mil. $ 1n 1991, la peste 720 mil. $ in prezent.
Imbucuritor este faptul ca schimburile s-au echilibrat in timp, de la un deficit de peste 500 mil $
n 2005, la un excedent comercial de 170 mil. $ in 2020. Parteneriatul ar trebui s conduca in
curand la atingerea miliardului de dolari, ca volum total al schimburilor.

Cu totul dezechilibratd ramane balanta investitiilor, intr-un flux unidirectional, dinspre
Japonia spre Roméania. Peste 17.000 de angajati romani lucreaza in firme de origine japoneza.

Tn ultimele trei decenii economia roméneasci a intrat in rezonanti cu cea nipond. Doar
cateva exemple: sectorul auto ocupa locul intai in industria fiecdreia din cele doua tari, drept cel
mai mare angajator si exportator; imbatranirea populatiei aduce serioase provocari ambelor tari;
dinamismul sectorului IT di vigoare societatii etc. In timp ce Romania gazduieste Agentia
Europeand pentru Securitate Cibernetica, Japonia si-a inclus in noua Strategie Nationald de
Securitate 0 componenta de aparare cibernetica.

Emblematice devin doud proiecte japoneze in Romania: linia de metrou Bucuresti —
Otopeni si podul de la Braila.

Ca jalon recent pe harta economica a Parteneriatului Strategic se numara posibila
implicare a Japoniei in productia reactoarelor nucleare modulare de mici dimensiuni in Romania
si Tn reactoarele 3 si 4 de la Cernavoda, precum si in construirea unui centru de productie de
optica de mare putere la Magurele.

O paraleld aparent anecdotica Se observa pe piata criptomonedelor: in timp ce bitcoin isi
leaga numele de japonezul Satoshi Nakamoto, cea de a doua criptomoneda, ethereum, se leaga
de roméanul Mihai Alisie.

3.Paralele relativ egale: UE — Japonia

8 FMI 2023

° United Nations Statistics Division - Trade statistics for international business development"
10 United Nations Statistics Division

11 Daniel Workman — ,, Top Sunflower Seeds Exports & Imports by Country Plus Average Prices”,
worldstopexports.com

12 .S. Energy Information Administration, International Energy Statistics



In anul 2019 au intrat in vigoare dou parteneriate intre Uniunea Europeand si Japonia,
unul economic, altul strategic.

Tn timp ce PIB-ul Roméniei reprezinti doar a 17-a parte din cel al Japoniei, Uniunea
Europeana este compatibila cu Japonia ca putere globala. Economii de piata performante, cu
standarde ridicate de viata si insemnate sectoare tertiare, atingand o anumita saturatie a cresterii
si impovarate de imbatranirea populatiei, isi cauta nisele de oportunitate in sectoarele de varf ale
tehnologiei.

Tn pofida decelerarii din ultimii ani, cele doud puteri detin cumulat o pondere consistenta
in lume: 30 % din PIB, 44 % din comert si aproape jumatate din fluxul investitional. Cel mai
mare investitor strain in arhipelag, cu 42% din total, UE absoarbe, la randul sau, 22 % din totalul
investitiilor nipone in strdindtate. Magnitudinea celor doua economii, ca actori majori in lume, se
reflectd in actualele organizatii globale. Unul din cei 5 membri permanenti ai Consiliului de
Securitate al ONU vine din UE, iar 3 din membrii G7 provin tot din Uniune.

O paralela se poate face si in domeniul criteriilor de la Maastricht, de aderare la zona
euro.

Primul criteriu, inflatia, a fost incalcat Tn ultimii ani, asa incat in 2022 depasise 10% in
zona euro®®, fati de 2,5 % in Japonia.

La al doilea criteriu, putine State ale zonei euro se limiteaza la deficitul bugetar la 3 %.
Fata de aceasta limita, in anul 2020, zona euro inregistra un deficit mai mult decat dublu: 7%,
egal cu al Japoniei!

Tarile europene ignora si al treilea criteriu, cel al datoriei publice (maximum 60 % din
PIB). Tn prezent, media eurozonei ajunge la peste 92%, in timp ce Japonia detine recordul
mondial cu 264%.

Romania a indeplinit de mai multe ori criteriile de la Maastricht, insa pana la adoptarea
monedei unice, probabil, criteriile insele vor fi adaptate la realitati. Doar ca, spre deosebire de
Japonia, in luarea deciziilor europene se impune acordul tuturor statelor membre.

Istoria sta marturie interactiunii europeano—nipone. Revolutia industriala din Europa
secolului al X1X-lea s-a repercutat asupra Japoniei in epoca Meiji. Victoria nipona impotriva
Rusiei la Port Arthur ar fi fost imposibila fara navele moderne construite in Marea Britanie.

Mai recent, in cele doud economii se disting noi numitori comuni, problematici de altfel:
cresterea lenta, datoriile publice imense si populatia tot mai varstnica.

Problema se ridica nu atét in privinta starii actuale a celor doud economii, cét a proiectiei
pe termen lung. PIB-ul Uniunii se situeaza inca sub nivelul sau record din 2008, iar Japonia, la
12 ani dupa ce a fost depasitd de China, inregistreaza un PIB abia la o treime fatd de vecinul de
la vest. Jargonul economic contemporan s-a imbogatit, vrand — nevrand, cu doi termeni
peiorativi: japonizare si euroizare.

Desi par in retragere, cele doud economii 1si cautd resursele de reinventare, inclusiv prin
lectiile trecutului, cum ar fi evitarea utopiilor de genul ,,Strategiei Lisabona” sau a stagflatiei
nipone. Cel putin teoretic, se intrevede 0 solutie optimista: de la o societate bogata la o societate
inteligenta.

Metal pretios, platina se acumuleaza la tamplele cetatenilor din UE si Japonia. Conform
proverbului, cine nu are batrani, sa si-i cumpere! Europa si Japonia ii au.

Folosindu-i alaturi de noua generatie, isi pot mentine statutul de puteri economice globale
prin forta exemplului, in promovarea valorilor comune, in sustinerea nevoilor umane de baza si

13 Eurostat — ,,Euroindicators”, nr. 139/2022, 16 dec. 2022



n consolidarea guvernantei economice. Un imens portofoliu de interese comune,
complementaritati, bunavointa si talente poate anima in viitor actiunea comuna pentru a face fata
provocarilor.

Atentia acordatd de Japonia Europei Centrale si de Est a sporit, nu numai din
considerente economice, tinand de investitiile in infrastructurd, dar si din motive politice, dupa
izbucnirea crizei ucrainene. Acest interes se regaseste in asertiunea lui Halford Mackinder din
1904: ,cine controleazd Estul Europei, controleazd (...) lumea intreaga™*.

Odata cu aderarea la Uniunea Europeand, Roménia a evoluat, schimbandu-si statutul fata
de Japonia, prin transformarea sa din receptor de asistenta pentru dezvoltare, n donator. Ultimul
proiect de care beneficiaza ca receptor, din partea Japoniei, este imprumutul in conditii
preferentiale pentru linia de metrou Bucuresti — Otopeni.

Dupa aderarea la UE, Romania are un cuvant de spus si participa indirect la G7 si G20,
alaturi de Japonia.

Concluzie

Aprecierea de care se bucura Japonia in lume poate fi ilustrata, metaforic, prin
clasamentul global al pasapoartelor, unde tara detine locul intai. Daca pasaportul japonez
deschide cele mai multe frontiere, iar Romania a ncheiat cu aceasta tara un Parteneriat Strategic,
atunci marcam un succes. A durat un secol, dar a meritat!

Ar fi de dorit ca Parlamentul Romaniei sa andoseze acest act, spre buna sa implementare.

Daca Parteneriatul Strategic intre Uniunea Europeana si Japonia s-a ratificat Tn
Parlamentul European si in Parlamentul Romaniei®®, atunci cu atat mai mult se impune girul
parlamentar asupra Parteneriatului Strategic Romania - Japonia, nu doar pentru a-I valida
legislativ, ci mai ales pentru a-i constientiza atuurile si a le pune in opera. O strategie economica
de lunga duratd a Romaniei va incorpora acest Parteneriat.

Radu Serban
ASE, 9 mai 2023

14 "The Geographical Pivot of History", articol publicat de Halford Mackinder in 1904 in Royal Geographical Society.
15 Legea 218/2019



